SOCIJALNA SIGURNOST | STABILNOST

Sazetak

Socijalna sigurnost usmjerena je ka stvaranju jednakih mogucnosti pojedincima kao i
sprec¢avanju rizika koji ugroZzavaju uvjete Zivota pojedinca. Socijalna politika nadalje, ima za
cilj poticanje mjera za poboljSanje gospodarskog i socijalnog stanja kao i integraciju socijalno
ugroZenih skupina stanovnistva u drustvo. Ovaj program usmjeren je ka osiguravanju
socijalne sigurnosti i stabilnosti kroz kvalitetne mjere socijalne politike.

Republika Hrvatska je socijalna drZava koja, prema Ustavu, slabim, nemocnim i
nezbrinutim osobama treba osigurati socijalna prava i podmirenje osnovnih Zivotnih potreba.
Definira je i provodi prema ovom programu Ministarstvo socijalne politike, tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, struc¢ne i znanstvene ustanove te organizacije
civilnog drustva.

Predvida se teritorijalna i fiskalna decentralizacija sustava uz dosizanje europskog
prosjeka financiranja socijalne zastite od 1,5% BDP-a.

Obuhvacene su dvije skupine korisnika: osobe koje nemaju nikakve ili nemaju
dostatne prihode (osobe u riziku od siromastva) i osobe kojima treba skrb za zadovoljavanje
specificnih potreba (stare osobe, osobe s invaliditetom, djeca bez odgovarajuce roditeljske
skrbi).

U fokusu ovog programa, osim navedenih skupina, je i zastita obitelji i demografska
obnova kojoj je nuZzno posvetiti posebnu paznju te poticati mjere s ciljem poboljSanja njezinog
statusa.

Klju¢no djelovanje biti ¢e usmjereno na koordinaciju drZzavne i lokalne razine
institucija s podrucja socijalne skrbi i socijalne politike kao i snaZnije ukljucivanje organizacija
civilnog drustva u procese osiguravanja socijalne sigurnosti i stabilnosti.

Republika Hrvatska je socijalna drZava koja, kako se navodi u Ustavu, slabim, nemoénim i
nezbrinutim osobama treba osigurati socijalna prava i podmirenje osnovnih Zivotnih
potreba. Definira je i provodi prema ovom programu Ministarstvo socijalne politike, tijela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, struénih i znanstvenih ustanova te
organizacija civilnog drustva. Temeljna paradigma socijalne sigurnosti je socijalna kohezija i
integrativni pristup s ciliem stvaranja zajednice po mijeri svakog njezinog ¢lana. Sustav
socijalne skrbi u najveéoj mjeri financira se iz proracuna RH te iz jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Ovim se programom predvida teritorijalna i fiskalna
decentralizacija sustava uz dosizanje europskog prosjeka financiranja socijalne zastite od
1,5% BDP-a.

Dvije su skupine korisnika socijalne skrbi. Prvi nemaju nikakve ili dovoljne vlastite prihode
neophodne za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba, osobe koje se smatraju siromasnima
te osobe koje su u riziku od siromastva. Druga skupina korisnika treba skrb za zadovoljavanje
specificnih potreba: starije osobe, osobe s invaliditetom, kroni¢nim bolestima, djeca bez
odgovarajude roditeljske skrbi, djeca s poremedajima u ponasanju, Zrtve nasilja i dr. Ranjive
skupine stanovnistva u RH su nezaposleni, starije osobe bez mirovine ili s niskim mirovinama,
jednoroditeljske obitelji, obitelji s vise djece, romske obitelji i dr.



Ovim se programom postiZze ravnomjerna i informatizirana mreza centara za socijalnu skrb
u RH, adekvatno opremljena za terenski rad kao i ravnhomjerna mreza ustanova za pruzanje
izvaninstitucijskih usluga socijalne skrbi, posebice kada govorimo o djeci bez odgovarajuce
roditeljske skrbi razvoj alternativnih oblika skrbi (organizirano stanovanje, stambene
zajednice), osnazivanje udomiteljstva, kvalitetniji i brZi postupak posvojenja. Informatizacija
omogucava umrezavanje pruzatelja socijalnih usluga sto je pretpostavka za individualizaciju
socijalnih usluga bez nepotrebnog, cesto i dvostrukog, administriranja. Program tezi
decentralizaciji centra za socijalnu skrb te se odlucivanje prepusta lokalnoj zajednici koja ima
najbolji uvid u stru¢ne kapacitete i raspolozZive resurse. Suradnja s lokalnom zajednicom ima
za cilj razvijanje usluga koje se uklapaju u njihove socijalne planove, kao i s organizacijama
civilnog drustva, a svatko ponaosob dat ée doprinos u djelotvornijem i brzem odgovoru na
potrebe korisnika.

Ovaj program usmjeren je na aktivnu socijalnu politiku odnosno na politiku zapoS$ljavanja i na
transformaciju sustava u cilju tranzicijske socijalne zastite kako bi se sprijeio negativan
utjecaj na razne skupine nezaposlenih korisnika socijalne skrbi da se uopce upustaju u
legalno zaposljavanje s obzirom na nesigurnost na trzistu rada. U podrucju socijalnih usluga
naglasak e se staviti na razvoj drustvenih inovacija. Kvaliteta socijalnih programa postize se
kontinuiranim osposobljavanjem i stjecanjem novih kompetencija koje su potrebne za rad s
djecom i osobama starije dobi te ostalim ranjivim skupinama za Sto je potrebno pripremiti i
akreditirati programe obrazovanja od srednje do visoke stru¢ne spreme uz osiguranje
stipendija.

Udomiteljstvo za djecu i odrasle ce se proaktivho promovirati i razvijati uz materijalno i
drustveno vrednovanje. Izmjenom Zakona o udomiteljstvu ¢e se omoguditi profesionalno
udomiteljstvo, te oblici specijaliziranog udomiteljstva za posebne skupine korisnika. U
podrucju posvajanja djece nuzno je osigurati stabilno obiteljsko zakonodavstvo vodeci brigu
o zurnosti rjeSavanja kako bi se situacija u ovom podrucju popravila i kako bi visSe nezbrinute
djece pronaslo svoju obitelj.

Organizacije civilnog drusStva su vrijedan, veliki resurs i snaga sustava. Decentralizacija
sustava i u ovom podrucju napravila bi pozitivne pomake. Na lokalnoj razini lakse se
prepoznaju potrebe korisnika i sukladno tome i organiziranje svih pruzatelja usluga bilo bi
djelotvornije i racionalnije. Izbjegla bi se sadasnja nepotrebna preklapanja i multipliciranja
istih programa udruga, uspostavila bi se bolja koordinacija izmedu centara, domova, udruga i
jedinica lokalne samouprave.

Potrebno je jacati kapacitete udruga i drugih dionika u lokalnim zajednicama u svrhu
preuzimanja uloge nositelja pruzanja socijalnih usluga koje olaksavaju zaposljavanje kao
jedan od najboljih nacina izlaska iz siromastva i socijalne iskljuc¢enosti, poticati kontinuiranu
raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu i povecati udjele pojedinih programskih aktivnosti
u ukupnom dijelu prihoda od igara na srecu u svrhu poticanja razvoja civilnog drustva
opcenito, a posebno organizacija koje se bave socijalnom i humanitarnom djelatnos¢u te
jacati kapacitete udruga za koristenje sredstava Europskog socijalnog fonda i drugih izvora
financiranja

Djeca i mladi



Najranjivije skupine djece su djeca bez odgovarajuce roditeljske skrbi (oko 2500 djece), djeca
i mladi s poremecajima u ponasanju, problemima mentalnog zdravlja, s teSko¢ama u razvoju
ili invaliditetom i, svakako, preko 40000 djece koja u RH Zive u riziku od siromastva.

Kako pomodi djeci i mladima? Potrebno je:

e djeci u riziku od siromastva osigurati besplatne obroke u vrti¢ima i Skolama,
besplatne udzbenike, odjecu, obudu i besplatni prijevoz.

e Osnovati regionalne centre za traumatiziranu djecu i djecu s teSkocama mentalnog
zdravlja kao socijalno — zdravstvene ustanove u Osijeku, Rijeci i Splitu po modelu
Poliklinike za zastitu djece grada Zagreba.

e Osnovati regionalne centre za ranu dijagnostiku i intervenciju za djecu s teSko¢ama u
razvoju osiguravanjem multidisciplinarnih timova u postojeéim ili novim ustanovama.

e Transformirati domove za djecu u centre za pruzanje usluga djeci i obiteljima, razvijati
nove usluge i psihosocijalne tretmane za djecu s PUP-om, razvijati specijalizirano
udomiteljstvo i sl.

e Osigurati stipendije za Skolovanje mladih iz sustava, pomod¢i im pri zaposljavanju i
stambenom zbrinjavanju — pozitivnom diskriminacijom, razvijati programe osobnog
mentorstva za mlade.

e Mladima bez odgovarajuée roditeljske skrbi nakon isteka prava na alternativni
smjestaj omoguciti daljnje obrazovanje te siguran smjestaj uz njihovo pracenje i
podrsku pri trazenju zaposlenja.

Skrb za osobe starije zZivotne dobi
Socijalna politika za starije osobe znaci pomoc¢ u zadovoljavanju egzistencijalnih potreba koja
se osigurava:
e uvodenjem socijalne mirovine za osobe s navrsenih 65 godina Zivota, koje su bez
mogucnosti ostvarivanja prava na mirovinu iz radnog staza
e novéanom pomod¢i umirovljenicima za korisnike mirovina s navrsenih 65 godina s
mirovinom manjom od pr. 1.500,00 kn, uz isplatu Uskrsnice i BozZiénice
e placanje dopunskog zdravstvenog osiguranja
e uspostavljanje institucije pravobranitelja za osobe starije Zivotne dobi
e prenijeti vlasnistvo nad postoje¢im domovima za starije osobe s drZave na osnivace
e osnovati nacionalno vije¢e za osobe starije zZivotne dobi i umirovljenike na razini
drzave i Zupanija
e zakonom regulirati status neformalnih njegovatelja po uzoru na postojeci zakonom
predvideni status roditelja njegovatelja
e pomo¢ u podmirenju troskova stanovanja i besplatni javni prijevoz.
Programom se podrzava i poti€e razvoj mreze i servisa, izvaninstitucionalnih socijalnih
usluga, koji ¢e omoguciti ostanak starije osobe u vlastitom domu, prevencija
institucionalizacije starijih i nemoénih osoba pruzanjem usluga pomodi u kuéi korisnika,
otvaranjem dnevnih boravaka za starije, organizacijom mobilnih timova, razvojem
udomiteljstva i obiteljskih domova uz snazniji nadzor i jasnije standarde kvalitete, nasuprot
smjestaju u institucije. Program prepoznaje vaznost volontiranja, medugeneracijskog
povezivanja, dostupnosti informacija o socijalnim pravima i uslugama kao i osnivanju centara
zdravog i aktivnog starenja, po uzoru na Projekt gerontoloski centri Grada Zagreba.
Posebni programi predvidaju osiguranje odgovarajucih Zivotnih uvjeta osobama oboljelim od
Alzheimerove demencije i drugih demencija, strucni rad s obiteljima i drugim neformalnim



njegovateljima kroz pruzanje psihosocijalne podrske s ciljem osnazivanja i podizanja kvalitete
Zivota, osiguranje podrSske po uzoru na osobnog asistenta za osobe s invaliditetom i
priznavanje prava na status obiteljskog njegovatelja.

Poticat ¢e se i omoguditi izgradnja novih institucionalnih kapaciteta za smjestaj starijih osoba
(prvenstveno za osobe koje zahtjevaju intenzivnu skrb) kao i izgradnju malih naselja za starije
osobe na principu javnog privatnog partnerstva s puno sadrzaja i usluga za osobe starije

.....

sposobnosti.

Osobe s invaliditetom

Djetetu s tesko¢ama u razvoju/osobi s invaliditetom i njezinoj obitelji treba omoguditi
dostupne usluge rane dijagnostike i intervencije i potpunu integraciju u uredenoj, dostupnoj
i prilagodenoj zajednici.

Prioriteti djelovanja su:

e poticati zaposljavanje osoba s invaliditetom, senzibilizirajuéi obrtnike, mala i velika
poduzeca za njihovo zaposljavanje

e uklanjanje arhitektonske barijere i omoguditi osobama s invaliditetom pravo na
pristupacnost i mobilnost

e zastupanje prava djece s teskodama u razvoju te im osigurati da polaze redovne
odgojno-obrazovne programe (vrti¢e i Skole) zajedno sa svojim vrSnjacima bez
teskoca

e osiguranje stipendije za ucenike i studente s invaliditetom koji ostvaruju odli¢ne
rezultate

e poticanje rada udruga osoba s invaliditetom, koje okupljaju svoje ¢lanove u razne
aktivnosti (kultura, sport, umjetnost...) te brinu o njihovim zakonskim pravima
(savjetovanje)

e jacanje suradnje s institucijama (socijalnim, zdravstvenim i odgojnim) koje bi mogle
svojim stru¢nim djelovanjem ojacati roditelje u njihovoj ulozi te im pomoci u odgoju
njihove djece

e poticanje alternativne/izvaninstitucionalne oblike skrbi — pomo¢ u kudéi, obiteljski
domovi i udomiteljstvo, dnevni boravci nasuprot smjestaju u institucije posebice za
osobe s intelektualnim i mentalnim oste¢enjima

e osigurati prijevoz do zdravstvenih i odgojno-obrazovnih ustanova za osobe s najtezim
vrstama tjelesnog ostecenja (nepokretne osobe)

e osobama s invaliditetom i djeci s teSko¢ama u razvoju osigurati kontinuiranu podrsku
osobnog asistenta

Zastita obitelji i demografska obnova

Obitelji kao temeljnoj zajednici u drustvu i njegovoj najvecoj vrijednosti sve dosadasnje vlade
nisu posvecivale dovoljnu paznju i poduzimale mjere s ciljem poboljSanja njenog statusa.

Posebno zabrinjava propadanje brojnih obitelji i obiteljskih vrijednosti u uvjetima dugotrajne
gospodarske krize, kao i zabrinjavaju¢i demografski pokazatelji. Drzava je duZna provesti



mjere za osnaZivanje mladih obitelji u podrucju stanovanja, osiguranja mjesta u jaslicama i
vrti¢éima za djecu, zadrZavanja porodiljne naknade dvanaest mjeseci u punom iznosu.

RH kao druge uredene zemlje, na Zalost, nema definiranu obiteljsku politiku, izostala je i
nacionalna populacijska politika. Alarmantni su podaci o sve manjem broju novorodenih (u
2014. manje od 40000 djece!) te ubrzanom starenju ukupnog stanovnistva.

Kako popraviti situaciju?

Donijeti Nacionalnu obiteljsku politiku, uz obvezu donosSenja lokalnih obiteljskih
politika, te odluku na razini Vlade da se obiteljskoj (i demografskoj) problematici
daje prvorazredna pozornost i da se kroz meduresornu suradnju definiraju i pokrenu
mjere s ciljem popravljanja demografske slike RH.

Redefinirati obiteljska davanja u svrhu podizanja nataliteta te racionalnije
preraspodjele sredstava (rodiljne i roditeljske potpore — rodiljna naknada 12 mjeseci
u punom iznosu, djecje doplatke, porezne olaksSice) i uvodenje novih prava u svrhu
podizanja nataliteta

Planira se svakom djetetu po rodenju, po uzoru na praksu u Gradu Zagrebu,
isplacivati godisnja pomo¢, a obiteljima s ¢etvoro i vise djece jednom od roditelja
osigurati status hranitelja/ice kako bi djeca imala svu potrebnu brigu do Skolske dobi.
Razvijati modele socijalnog stanovanja (poseban naglasak na mlade obitelji, na
viseclane obitelji, na nezbrinute mlade majke i sl.)

Uspostaviti samostalno djelovanje obiteljskih centara koji ¢e u suradnji s drugim
pruzateljima usluga razvijati i provoditi programe psihosocijalne i drugih pomodi,
organizirati obiteljsku medijaciju, posebno skrbnistvo sukladno Obiteljskom zakonu te
jacati preventivne programe

Razvijati servise za pomoc¢ i podrsku obitelji: povedati jaslicke i vrticke kapacitete, s
fleksibilnim radnim vremenom, subvencionirati djelatnost dadilja, povecati broj Skola
s produZenim boravkom za mladi Skolski uzrast (od 1. do 4. razreda)

Razvijati modele pomodi jednoroditeljskim obiteljima (fleksibilno radno vrijeme,
produljeno radno vrijeme vrtiéa, jacanje instituta dadilje i sl.)

Smanijiti PDV na dje¢ju hranu i na potrepstine za djecu (oprema, odjeca, obuda,
higijena)

Kljucno:

uspostava Ministarstva socijalne politike

decentralizacija sustava uz dosizanje europskog prosjeka financiranja socijalne zastite
od 1,5% BDP-a.

ravhomjerna i informatizirana mreza centara za socijalnu skrb

brzi postupak posvojenja i profesionalno udomiteljstvo — aktivna socijalna politika
Jacanje kapaciteta udruga i drugih dionika u lokalnim zajednicama

Poboljsati materijalni status osoba u riziku od siromastva s naglaskom na djecu koja
su u riziku od siromastva (besplatni obroci u vrti¢cima i skola, besplatni udzbenici i
besplatan prijevoz)

Osigurati stipendije za Skolovanje mladih iz sustava, osiguranje smjeStaja nakon
izlaska iz alternativnih oblika skrbi

Transformirati domove za djecu u centre za pruzanje usluga djeci i obiteljima



Uvodenje socijalne mirovine za osobe koje su bez moguénosti ostvarivanja prava na
mirovinu iz radnog staZza

Pravobranitelj za osobe starije Zivotne dobi

Novcana pomo¢ umirovljenicima s mirovinom manjom od 1.500,00 kn

zakonom regulirati status neformalnih njegovatelja po uzoru na postojeci zakonom
predvideni status roditelja njegovatelja

Razvoj izvaninstitucionalnih socijalnih usluga za osobe starije Zivotne dobi

Usluge rane dijagnostike i intervencije i potpuna integracija za osobe s invaliditetom
poticati zaposljavanje osoba s invaliditetom, senzibilizirajuéi obrtnike, mala i velika
poduzeca za njihovo zaposljavanje

osiguranje stipendije za ucenike i studente s invaliditetom koji ostvaruju odli¢ne
rezultate

omoguciti osobama s invaliditetom pravo na pristupacnost i mobilnost

Status hraniteljice/hranitelja

Rodiljna naknada 12 mjeseci u punom iznosu

Novcana pomoc¢ po rodenju djeteta

pomoc¢ jednoroditeljskim obiteljima te servisi za pomoc i podrsku obiteljima

smanjiti PDV na djecju hranu i potrepstine za djecu

model socijalnog stanovanja (poseban naglasak na mlade obitelji, viseclane obitelji i
jednoroditeljske obitelji)



